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Wojewdédztwa Malopolskiego

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 kwietnia br. znak FE-XV1.432,1.15.2020, a takze w zwiazku
zinnymi sygnatami dotyczacymi watpliwodci co do wpiywu na wdrazanie rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoleczno$é jakie wywolaly liczne zmiany przepiséw zwiazane z sytuacjs

epidemiologiczng COVID-19, przedstawiam nast¢pujace stanowisko.

Pragne poinformowad, iz beneficjenci bedacy jednostkami sektora finanséw publicznych (jsfp) nie
beda skiadali zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan okreslonych w umowie o przyznaniu
pomocy, a pozostali beneficjenci zabezpieczanie to (w postaci weksla in blanco) bedg skiada¢ dopiero
przed wyplata pomocy. Zlozenie tego zabezpieczenia bgdzie warunkiem wyplaty pomocy.
Rozwigzanie to bgdzie mozliwe bezposrednio na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014 -2020(Dz. U.z2020 . poz. 217, 300 i 695), dalej ,,ustawy ROW”, mimo odmiennych regulacji
w tym zakresie w rozporzadzeniach MRIRW dla poszczegdlnych instrumentéw wsparcia
(nadrzgdno$¢ przepisow ustawy nad przepisami rozporzadzenia). Jednoczesnie informuje, iz zmiany w
tym zakresie, w rozporzadzeniach do poszczegélnych dziatan PROW 2014-2020 oraz formularzach
umow o przyznaniu pomocy, bedg réwniez sukcesywnie dokonywane. Jednoczesnie informuje, iz

przyjety dotychczas sposéb zawierania uméw o przyznaniu pomocy ulegt znacznym modyfikacjom.



Wdrozone zmiany nie mogg by¢ stosowane w zakresie ustanawiania zabezpieczefi odnosnie wyplaty
wyprzedzajacego finansowania. Rozwazane s3 rézne alternatywne rozwigzania. O wszystkich

decyzjach zostaniecie Pafistwo niezwlocznie poinformowani.

Ponadto informuje, iz przepisy art. 53 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegblnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (695) wprowadzajace do ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszardw
Wiejskich na lata 2014 — 2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 217 i 300),art. 67b, odnosza si¢ do przywrdcenia
terminéw w przypadku uchybienia terminu w toku postgpowania w sprawie o przyznanie pomocy,
w ktérym lokalne grupy dzialania (LGD) nie uczestniczg (postgpowanie to prowadzone jest przez
podmiot wdrazajacy). Warto jednak zauwazy¢, ze przepisy regulujgce terminy wezwah do uzupeinien
wnioskéw o przyznanie pomocy w poddzialaniu 19.2 zostaly uregulowane w ustawie z dnia 20 lutego
2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spolecznodci (Dz. U. z 2019 r. poz. | 167). Natomiast
w odniesieniu do czynnoici przeprowadzanych przez LGD w zwiagzku z oglaszaniem naboréw
whnioskéw o przyznanie pomocy oraz wyborem operacji do finansowania ze $rodkow strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznosé w ramach poddzialania 19.2. (innych niz postepowanie
w sprawie przyznania pomocy, kidre prowadzi podmiot wdrazajacy), W mojej opinii, przepisy
art, 15zzr i 15zzs ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalezaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567, 568.), mialy zastosowanie. Regulacja
sawarta w art. 15zzr ust. 1 ww. ustawy ma zastosowanie do terminéw prawa materialnego
przewidzianych przepisami prawa administracyjnego, a wigc rowniez do terminu naboru wnioskdw.
Uchybienie bowiem terminowi naboru wniosku (tj. zlozenie wniosku np. po terminie) rodzi
negatywne skutki dla wnioskodawcy w postaci braku mozliwosci rozpatrzenia jego wniosku przez
samorzad wojewddziwa, gdyZ zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 . 0 rozwoju
lokalnym z udzialem lokalnej spolecznosci, warunkiem uznania przez LGD operacji za zgodng ze
strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé (LSR) jest zlozenie wrniosku w migjscu
i terminie wskazanym w ogloszeniu o naborze wnioskow, a LGD dokonuje wyboru operacji wylacznie
spoérod operacji zgodnych z LSR i tylko takie wnioski przekazuje do samorzadu wojewodztwa, ktdry
prowadzi postgpowanie W sprawie przyznania pomocy (art. 21 ust. 4 pkt 1 oraz art. 23 ust. 1 tej
ustawy). Natomiast z art. 15zzs ust. ! pkt 10 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych wynika, iz regulacja w nim zawarta
dotyczy biegu terminéw procesowych w “innych postepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw".
Do takich postepowan nalezy zaliczy¢é wybor operacji przez LGD, gdyz jego warunki i tryb zostaly

uregulowane w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. 0 rozwoju lokalnym z udzialem lokalinej spolecznosci.



Oznacza to, ze terminy naboréw wnioskéw, pomimo ich uzgodnienia z samorzadem wojewédztwa
oraz podania na stronie LGD informacji o terminie naboru, nie rozpoczely sie, a rozpoczete ulegly
zawieszeniu az do dnia 23 maja br. (zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie
niektdrych ustaw w zakresie dzialai oslonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2 (Dz. U. poz. 875)). Oznacza to, ze od dnia 24 maja br. ww. terminy dotyczace naborow
wnioskéw rozpoczely/wznowily bieg. Powyzsze oznacza takze, ze termin na dokonanie wyboru
operacji okreslony w przepisach ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem
lokalnej spotecznosci (60 dni), zgodnie z art. 15zzs ust. 1 pkt 10 ustawy zdnia 2 marca 2020 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, réwniez nie
rozpoczat si¢, a rozpoczety ulegt zawieszeniu na ww. okres. Jednakze, wspomniany powyzej art.
68 ustawy zdnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialan oslonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, takze wprowadzil regulacje, zgodnie z
ktora termin na dokonanie wyboru operacji przez LGD, od dnia 24 maja br. rozpoczal bieg, a

zawieszony biegnie dalej.
W zwiazku z tym, nalezy informowaé LGD i potencjalnych wnioskodawcédw o powyzszym fakcie.

Nabory wnioskéw, ktérych terminy zostaly uzgodnione oraz ogloszone, jednak ich bieg nie rozpoczal
si¢, nie wymagaja przeprowadzenia ponownych uzgodnien. Natomiast nabory wnioskéw, ktérych
terminy zostaly uzgodnione, ale ogloszenia nie zostaty opublikowane zaleca sie uzgodnic je ponownie.
W przypadku postgpowan z naborami wnioskéw, ktére nie zostaly jeszcze uzgodnione nalezy
stosowac si¢ do wskazéwek z pisma WPR.wa0.510.1.2020, z dnia 19 marca br., tzn. jak najszybciej
uzgodnié termin i oglosi¢ nabér, zewentualnym uwzglednieniem mozliwosci zlozenia wniosku

0 przyznanie pomocy w formie elektronicznej, zgodnie z art. 42b ust. 4 ustawy ROW.

Odnoszgc sig¢ do kwestii mozliwodci zastosowania udogodnienia, o ktérym mowa w art. 18 ustawy
zdnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa SARS-CoV-2, wprowadzajacego do ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo
o stowarzyszeniach art. 10 ust. la (glosowanie z wykorzystaniem érodkéw komunikacji

elektronicznej), przekazuje nastgpujace informacje.

Zgodnie z art. 15 ust. | ustawy ROW, lokalna grupa dzialania dziala jako stowarzyszenie posiadajace

osobowos¢é prawng. Artykut 15 ust. 2 w/w ustawy stanowi, iz do tworzenia i dzialania lokalnych grup

dzialania stosuje si¢ przepisy o stowarzyszeniach, z tym ze:

1) czlonkiem zwyczajnym lokalnej grupy dzialania moga byé osoby fizyczne i osoby prawne, w tym

jednostki samorzadu terytorialnego, z wytaczeniem wojewddztw;

2) nadzér nad lokainymi grupami dzialania sprawuje marszalek wojewddztwa;



3) lokalne grupy dzialania moga prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza siuigcy realizacji lokalnej

strategii rozwoju i w zakresie okreslonym w ich statutach;

4) lokalna grupa dzialania, oprécz walnego zebrania cztonkéw, zarzadu i organu kontroli wewnetrznej,
jest obowiazana posiadaé rade, do ktdrej wylacznej wlasciwosci nalezy wybor operacji, zgodnie z art.
62 ust. 4 rozporzadzenia nr 1698/2005, kiére maja by¢ realizowane w ramach opracowanej przez

lokalna grupe dzialania lokalnej strategii rozwoju.

Wyzej przywolane przepisy ustawy ROW okreslajac podstawy i formg prawna tworzenia i dziatania
lokalnych grup dziatania odsylaja zatem wprost w tym zakresie do ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.

Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. 22019 r. poz. 713).

Z dniem 18 kwietnia 2020 r. na mocy przepisu art. 18 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.
U. poz. 695), zostala znowelizowana ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach.
Nowelizacja wprowadzila do regulacji ustawy art. 10 ust. la-le w nastepujgcym brzmieniu:

*la. Jezeli czlonkowie wladzy stowarzyszenia wyrazili na to zgode w formie dokumentowej,
glosowanie poza posiedzeniami wiadz stowarzyszenia moze odbywac si¢ z wykorzystaniem srodkéw
komunikac;ji elektronicznej.

Ib. Mozliwos¢ udzialu w posiedzeniu wladz stowarzyszenia przy wykorzystaniu srodkow
komunikacji elektronicznej jest wskazana w zawiadomieniu o tym zebraniu, zawierajacym dokladny
opis sposobu uczestnictwa i wykonywania prawa glosu.

lc. Wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej w glosowaniach na posiedzeniach wladzy
stowarzyszenia odbywa sig¢ przy zapewnieniu co najmniej:

1) transmisji obrad posiedzenia w czasie rzeczywistym;

2) dwustronnej komunikacji w czasie rzeczywistym, w ramach ktdrej cztonek wiadzy stowarzyszenia
moze wypowiadac si¢ w toku obrad;

3) wykonywania osobigcie lub przez pelnomocnika prawa glosu przed lub w toku posiedzenia.

1d. Wykorzystanie $rodkéw komunikacji elekironicznej w glosowaniach na oraz poza posiedzeniami
wladz stowarzyszenia moze podlega¢ odmiennym uregulowaniom w tym ograniczeniom w statucie
stowarzyszenia. Statut stowarzyszenia moze tez wprost wylaczy¢ mozliwos¢ stosowania powyzszych
przepiséw w stowarzyszeniu.

le. Rozwigzania, o ktorych mowa w ust. la-1d, stosuje si¢ w przypadku wprowadzenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazef i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i
1495 oraz z 2020 r. poz. 284, 322, 374 i 567).".

Jak wynika z nowego przepisu art. 10 ust. la ustawy Prawo o stowarzyszeniach, na glosowanie za
posrednictwem komunikacji elektronicznej musza wyrazi¢ zgodg czlonkowie wladz stowarzyszenia

w formie dokumentowej. Wladzami stowarzyszenia (organami) w przypadku lokalnych grup dzialania



sa:

I) walne zebranie czlonkéw (najwyzsza wladza stowarzyszenia, zgodnie z przepisem art. 11 ust. |

ustawy Prawo o stowarzyszeniach),
2) zarzad stowarzyszenia,

3) komisja rewizyjna,

4) rada.

Przepis ten jako formg wladciwg dla o$wiadczen czlonkéw wladz stowarzyszenia wskazuje tzw. forme
dokumentowa. Forma dokumentowa zostala okre$lona w przepisach art. 772 i art. 77° Kodeksu
cywilnego. Zgodnie z pierwszym z tych przepiséw do zachowania dokumentowej formy czynnosci
prawnej wystarcza zlozenie oswiadczenia woli w postaci dokumentu w sposb umozliwiajacy
ustalenie osoby skladajacej oswiadczenie. Zgodnie natomiast z przepisem art, 77° K.c. dokumentem
jest nosnik informacji umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jej trescia. Forma dokumentowa nie wymaga
zatem wlasnorgcznego podpisu jak forma pisemna, i bedzie zachowana, gdy podmiot skladajacy
o$wiadczenie woli sam utrwali jego tres¢ w postaci dokumentu (przeéle skan pisma, zlozy
o$wiadczenie w tresci maila lub sms) lub wyrazi zgode na utrwalenie oswiadczenia w postaci
dokumentu przez inng osobg. Istotnym jest aby po pierwsze byla mozliwosé ustalenia tozsamosci
osoby skiadajacej oswiadczenie woli np. przez zapoznanie si¢ z numerem telefonu, z ktérego nadana
zostata wiadomos¢ tekstowa (tzw. SMS), adresem nadawcy poczty elektronicznej, danymi konta na
portalu spolecznosciowym czy komunikatora elektronicznego, zapisem dzwieku i abrazu, czy nawet
zsamym zapisem diwigku, gdy mozliwe jest ustalenie osoby wypowiadajacej sie oraz po drugie, zeby

mozliwe bylo odtworzenie ztozonego przez dana osobe oswiadczenia.

Sformutowanie przepisu art. 10 ust. la wskazuje na to, ze kazda wiadza (organ) podejmuje decyzje
w sprawie glosowania z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej we wlasnym zakresie.
Przepis nie wskazuje, kto ma wystapi¢ z inicjatywa w tym zakresie. Kwestig te zatem powinny

regulowac ogélne przepisy wewnetrzne danego organu.

Ponadto naleZy zauwazyé¢, iz uprawnienie do udzialu w posiedzeniach wladz/organow stowarzyszenia
oraz glosowania poza posiedzeniem za posrednictwem komunikacji elektronicznej jest uprawnieniem
ustawowym, ktore jednak na podstawie przepisu art. 10 ust 1d ustawy Prawo o stowarzyszeniach,
w zakresie glosowania na oraz poza posiedzeniami podlega modyfikacji, a nawet wylaczeniu na
podstawie postanowienie statutu. Statut jest zatem jedynym dokumentem, w ktérym moze byé
wylaczone, ograniczone, lub rozszerzone wykorzystanie $rodkéw komunikacji elektronicznej
w glosowaniach na oraz poza posiedzeniami wladz stowarzyszenia. Zaréwno wylaczenie jak i kazda
modyfikacja tego prawa musi wyraZnie wynikaé z tresci statutu stowarzyszenia, korzystanie z tego
uprawnienia nie jest warunkowane zawarciem jakiegokolwiek zapisu w statucie odnosnie stosowania

srodkéw komunikacji elektronicznej, bowiem w przypadku braku statutowej regulacji tej kwestii



obowigzuje regulacja ustawowa.

Jak wynika to wprost z treici nowego przepisu art. 10 ust. le ustawy Prawo o stowarzyszeniach,
rozwigzania, o ktérych mowa w ust. la-1d, stosuje si¢ w przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. z péin. zm.). W zwiazku
Z powyZzszym poza stanem zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii posiedzenia i glosowania

w organach beda odbywac sig na dotychczasowych zasadach.

Ponadto informuje, iz podzielam opinig, iz przepisy art. 18 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r.
o szczegdlnych rozwiagzaniach wspierajacych realizacjg programow operacyjnych w zwiazku
z wystapieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz. U. Poz. 694), odnoszace si¢ do zastosowania szczegélnych
rozwiazafi w procedurze rozpatrywania protestéw, majg zastosowanie jedynie do protestow
skladanych w ramach postgpowan w sprawie przyznania pomocy w programie operacyjnym. Zgodnie
natomiast z art, 2 pkt 2 tej ustawy przez program operacyjny rozumie si¢ odpowiednio program
operacyjny, o kiérym mowa w art. 2 pkt 17 ustawy wdrozeniowej (tj. ustawy z dnia 11 lipca 2014 7.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. 22018 r. poz. 1431, 1544,z 2019 r. poz. 60, 730, 1572, 2020, z 2020 r.
poz. 568 )), albo program operacyjny, o ktérym mowa w art. 15 ust. 4 pkt | ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 i 2020). Majac powyzsze
na uwadze przepisy ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach wspierajacych
realizacje programéw operacyjnych w zwigzku z wystapieniem COVID-19 w 2020 r. nie sa stosowane

do postepowan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Czynnosci LGD i SW w zakresie rozpatrywania protestow na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2015
r. 0 rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spolecznosci podlegaly regulacjom art. 15zzr i 15zzs
ustawy zdnia 2 marca 2020 r. oszczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych. Zatem wyjasnienia dotyczace biegu termindow w ramach tych postgpowan jakie
wprowadzily te art. oraz skutkéw ich uchylenia przedstawione powyzej, nalezy stosowac

odpowiednio.

Ryszard Kaminski

Do wiadomosci — wg rozdzielnika






Rozdzielnik:

. Pan Cezary Przybyliski — Marszalek Wojewddztwa Dolnoslaskiego

A%

. Pan Piotr Calbecki — Marszalek Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego

3. Pan Jaroslaw Stawiarski — Marszalek Wojewédztwa Lubelskiego

4. Pani Elzbieta Polak — Marszalek Wojewddztwa Lubuskiego

5. Pan Grzegorz Schreiber — Marszalek Wojewddztwa Lédzkiego

6. Pan Adam Struzik — Marszalek Wojewddztwa Mazowieckiego

7. Pan Andrzej Bula — Marszalek Wojewddztwa Opolskiego

8. Pan Wiadyslaw Ortyl — Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego

9. Pan Artur Kosicki -Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego

10, Pan Mieczyslaw Struk — Marszalek Wojewadztwa Pomorskiego

1. Pan Jakub Chelstowski — Marszalek Wojewédztwa Slaskiego

12. Pan Andrzej Betkowski — Marszalek Wojewodztwa Swictokrzyskiego

13. Pan Gustaw Marek Brzezin - Marszalek Wojewoddziwa Warminsko — Mazurskiego
14. Pan Marek WozZniak — Marszalek Wojewddztwa Wielkopolskiego

15. Pan Olgierd Geblewicz — Marszalek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

16. Pan Tomasz Nowakowski — p.o. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa



